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ส่วนที่ 1 
 

บทน า  
หลักการและเหตุผล 

 
 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ 
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ ำนาจในต ำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ 
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่เจ้ำหน้ำที่  
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ  
ส่วนรวม และท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กราในหน่วยงานสถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่ 
สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป ของผลประโยชน์ทางการเงินคุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึง 
คุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคอย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท ำ
ความผิด ยังพบผู้กระทมผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่าควาความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ ำนวนมากไปสู่การถูก 
กล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้ง ระหว่างผล 
ประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ ส่วนรวม Conflict( of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา ทางการ 
บริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยัง 
สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ พัฒนาประเทศโรงเรียนบ้านหินเกิ้งอีกด้วย  
ด ำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจ เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการ วิเคราะห์ความเสี่ยง 
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท ำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้านดังนี้ 

 
 

                1. ความเสี่ยงด านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมาย 
และพันธกิจ ในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่
ก ำหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์โ
ครงสรำ้งองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 
ขององค์กร 



 
 
 

2. ความเสี่ยงด านการดเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือผลการ  
ปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนกำร 
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้ลต่อมูลประส ่งผิทธิภาพประสิทธิผลในการด ำเนินโครงการ 

 
3. ความเสี่ยงด านการเงินFinancial ( Risk: F) เป็นความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ และการเงินเช่น 
การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมท ะสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นาให้ขาดปร ความเสี่ยง 
ที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอน การด ำ 
เนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการจัดท ำรายงาน เพ่ือ
น ำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
4. ความเสี่ยงด านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบCompliance( Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ ปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทัน 
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมถึงการท นิติกรรมสัญญาการร่างสัญญา 
ที่ไม่ครอบคลุมการดเนินงานสาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก2ปัจจัยคือ  

1) ปัจจัยภายในเช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุมกกับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้  

2) ปัจจัยภายนอกเช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น 

 
ผลประโยชน์ทับซ อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 

พนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตานแหน่งหน้าที่ท่ีบุคคลนั้น 
รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตั 
ทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่รว 
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินอาทิก ็ได้ารแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ำแหน่งในองค์กร 
ต่างๆ ทั้ง ในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทกัดหรือการที่บุคคลผู้มีนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติ 
พ่ีน้องหรือบริษัทที่ ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้บุคคล 



นั้นขาดการตัดสินใจที่ เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ กระทรวง 
แบบนี้เป็นการกระท ำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ อนจึงหมายถงึกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสให้เกิด ที่จะท ำ 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
และ ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นคัญา อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานกำรณ์ 
หรือ สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกำส  
ก่อให้เกิดหรือไปสู่การทุจริตมากเท่านั้นการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครัานเอา 
ความเสี่ยงในด้านต่างๆมาด ำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐานา  COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของ 
โรงเรียนบ้านหินเกิ้งการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนบ้านหินเกิ้ง ทราบถึง 
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท ำให้ 

 

1. การปฏิบัติราชการตามอนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่ 
เพียงพอ  

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม  
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการ  

ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกหนดมาตรการแนวทางการป้องกันบยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต 
และเพ่ือกหนด มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติ มิชอบการกระท 
าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รป ัฐที่เป็นญหาสคัญและพบบ่อยอีกด้วยา 

 
 

2. วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
2. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตแหนง่หน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น 
แบบอย่างทด ียืนหยัดท่ในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้  

4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ 
ประชาชน 



ส่วนที่2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด านผลประโยชน์ทับซ อน 

 
 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด านผลประโยชน์ทับซ อนRiskAssessment( for Conflict of Interest)  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ 

ของความเสี่ยงต่างๆเพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดเนินการวิเคราะห์ และจัด ับลา ความเสี่ยง 
โดยกหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเความ ินเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงLikelihood)( และความรุนแรงของ ผลกระทบ Impact)( และระดับ ความเสี่ยง 
ทั้งกหาน ี้ดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือ จ ำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค ำอธิบาย 
   

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ 
   

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
   

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
   

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
   

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
   

 
 

 

 เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ 

  ที่ส่งผลกระทบด านการดเนินงาน (บุคลากร) 
    

ระดับ  โอกาสที่เกิด ค ำอธิบาย 
    

5  สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
    

4  สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
    

3  ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทงานที่ไม่เหมาะสม 
    

2  น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั 
    

1  น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 
     



 

ระดับของความเสี่ยงDegree ( of Risk) แสดงถึงระดับความสคัญในการบริหารความเสี่โดยงพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงLikelihood)( กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส×ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับดังนี้  

ระดับของความเสี่ยง Degree ( of Risk) 
 

ล ำดับ ระดับความเสี่ยง  ช่วงคะแนน 
    

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก Extreme    ( Risk : E) 15-25 คะแนน 
    

2 ความเสี่ยงระดับสงู  (High Risk : H)  9-14 คะแนน 
    

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง  Moderate     ( Risk : M) 4-8 คะแนน 
     

4 ความเสี่ยงระดับต่า Low   (Risk : L)   1-3 คะแนน 
     

 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกหนดแผนภูมิความเสี่ยงRisk (Profile) ที่ได้จ ำการพิจารณา 
จัดระดับความสคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงLikelihood)( และผลกระทบที่เกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้  RiskAppetite  ( Boundary) โดยที่  

 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง= โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่xความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างงๆ 
(Likelihood x Impact) 

 
 

จัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น4ส่วน 4 ( Quadrant) ใช้เกณฑ์ใน 
การจัดแบ่ง ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ มาตรการก หนดา การแสดงสีสัญลักษ 
 ความเสี่ยง        

เสี่ยงสูงมาก 
15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง สีแดง 

  
  

(Extreme) 
  

        
        

         

เสี่ยงสูงHigh)( 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
   

   
         

         

ปานกลาง 
4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ ควบคุมความเสี่ยง สีเหลือง 

    

    

(Medium)     
        

         

ต่ ำ (Low)า 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
   

     
         



 

ตารางระดับของความเสี่ยงbbDegree   ( of Risk)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด านผลประโยชน์ทับซ อนRiskAssessment( for Conflict of Interest)  
โรงเรียนบ้านหินเกิ้งมีการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับ การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์  

ทับซ้อน ดังนี้ 
 

1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะท ำประโยชน์ให้แก่ตนเองและ  

พวกพ้อง 
 

- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของบุคลากรซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมคือ 
มีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค  

- กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่ง  
 
 

2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ ้อน  
- การรับ– จ่ายเงิน  
- การบันทึกบัญชีรับ–จ่าย / การจัดท ำบัญชีทางการเงิน  
- การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ  
- การก ำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การกหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 



- การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์  
- การปฏิบัติงานของบุคลากรที่ไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง  
- การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ  
- การจัดหาพัสดุ  
- การจัดทโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา  
- การเบิกค่าตอบแทน  
- ฯลฯ  

3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันทีเ่หมาะสม  
- สูญเสียงบประมาณ  
- เปิดช่องทางให้บุคลากรใช้อนาจหน้ที่ให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทผิดในทางมิชอบด้วย  

หน้าที่  

- เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน  
4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกีย่วกับการปฏิบตัิงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

(1) การเสริมสร้างจิตสนึกให้บุคลากรของโรงเรียนบ้านหินเกิ้งรังเกียจการ ทุจริตทุกรูปแบบ  

เช่น  

- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียนบ้านหินเกิ้ง  
- เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่บุคลากร  
- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากร  
- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี  

(2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงานเช่น  
- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม  
- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  
- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงเรียน โนนเมือง

วิทยำคำรอย่างสม่ ำเสมอและต่อเนื่อง  
- จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 


